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Особливості державного регулювання  
зерновиробництва 

 
* Постановка проблеми. Виробництво зер-
на та його споживання  є основою стійкого 
економічного розвитку аграрно-промисло-
вого комплексу країни, зокрема її регіонів, 
забезпечення продовольчої безпеки. Украї-
на, яка має великий сільськогосподарський 
потенціал, вносить значний вклад у 
розв’язання цієї глобальної проблеми світу й 
увійшла в трійку світових лідерів з експорту 
зерна, посідає одне з провідних місць серед 
країн світу за рівнем задоволення потреб 
внутрішнього ринку власним виробництвом 
зерна. 

 Зернова галузь є базою та джерелом ста-
лого розвитку більшості галузей АПК й ос-
новою аграрного експорту, а також стратегі-
чною сферою  економіки держави. Її функ-
ціонування визначає обсяги, пропозиції та 
вартість основних видів продовольства для 
населення країни, зокрема продуктів пере-
робки зерна й виробництва продукції тва-
ринництва. Вона формує істотну частку до-
ходів сільськогосподарських виробників, 
визначає стан і тенденції розвитку сільських 
територій. Таке становище збережеться, 
оскільки на світових продовольчих ринках 
спостерігається дефіцит зернової продукції 
[9].  
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Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питання державного регулювання зер-
новиробництва висвітлювались у працях  
вітчизняних   учених:  П.Т. Саблука,  
М.Я. Дем’яненка,  О.М. Шпичака  [3],  
А.Е.  Бабенка [4], Є.С. Подакова [9], зарубі-
жних учених [10-15]. Подальший розвиток 
галузі вимагає створення умов для зернови-
робників щодо пом’якшення несприятливих 
соціально-економічних наслідків, підви-
щення ефективності їхньої діяльності з ура-
хуванням  природно-кліматичних умов та 
мінливої ринкової кон’юнктури [2]. 

Мета статті – визначення напрямів удо-
сконалення державного регулювання зерно-
виробництва, основних важелів  регулюван-
ня ринку зерна, визначення шляхів підви-
щення економічної ефективності зернової 
галузі, прогнозування обсягів виробництва й 
розмірів фінансової підтримки.  

Виклад основних результатів дослід-
ження. Основними важелями впливу влад-
них структур на зерновиробництво є: ціни, 
кредитні ставки, банківський відсоток, до-
тації та компенсації, субсидії, застосування 
податків і податкових пільг, стандартизація 
й сертифікація продукції згідно з міжнарод-
ними вимогами, забезпечення екологічної 
безпеки та раціонального використання 
природних ресурсів, митні умови експорту 
(рис.). Держава повинна бути активним уча-
сником аграрного ринку як покупець зерно-
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вих культур і продуктів їх переробки, регу-
люючи баланс обсягів виробництва й спо-

живання, особливо в умовах дії глобаліза-
ційних та інтеграційних процесів. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

Важелі державного регулювання галузі зерновиробництва  
Джерело: [7] 

Природно-кліматичні умови й родючі зе-
млі України сприяють вирощуванню всіх 
зернових культур і уможливлюють одержу-
вати високоякісне продовольче зерно в об-
сягах, необхідних для забезпечення внутрі-
шніх потреб та формування експортного по-
тенціалу. Разом із тим подальший  розвиток  
галузі вимагає перегляду цілого ряду пози-
цій щодо ґрунтовної економічної оцінки, 
технічно-технологічних, організаційно-еконо-
мічних і ринкових умов функціонування 
всіх її господарських суб’єктів [6]. 

Як показують статистичні дані, нині ма-
теріально-технічне забезпечення зерновиро-
бництва та продуктивність праці не відпові-
дають досягнутим світовим стандартам і по-
требам галузі. Недостатня кількість вільних 
фінансових ресурсів стримує впровадження 
новітніх технологій, використання високо-
якісного елітного й оригінального насіння, 
обмежує застосування інших матеріально-
технічних ресурсів. Виробництво зерна стає 
дедалі залежнішим від характеру погодно-
кліматичних умов. Обмежені ресурси для 
розширеного виробництва, нераціональне 
використання земельних ресурсів і низька 
культура землеробства призводять до ви-
снаження й деградації ґрунтів, зменшення 
вмісту в них гумусу та поживних речовин. 
Низькою є якість трудових ресурсів і неза-

довільний стан науково-дорадчого супрово-
дження зерновиробництва [5]. 

Загальнодержавне значення у розв’язанні 
цієї проблеми мають  Закони України «Про 
державну підтримку сільського господарст-
ва України», «Про зерно та ринок зерна в 
Україні»,  «Про насіння та садивний матері-
ал», «Стратегічні напрями розвитку сільсь-
кого господарства на період до 2010 року».  
Пріоритетним є розвиток стимулюючої фу-
нкції тарифної політики; гарантування прав 
власників зерна вільно розпоряджатися ним; 
не застосування адміністративних, кількіс-
них або якісних обмежень на вільне  пере-
міщення зерна по всій території України та 
на експорт [2]. 

Загальний економічний ефект залежатиме 
від кон’юнктури ринку, дієвості важелів  
державної політики в  регулюванні розвитку 
зернової галузі, ресурсоокупності викорис-
товуваних технологій вирощування зерно-
вих культур, структури та якості продукції. 
На перспективу  інфраструктура розвитку 
аграрного підприємництва розвиватиметься 
за рахунок створення бізнес-центрів і бізнес-
інкубаторів, фундацій та агенцій підтримки 
підприємницької діяльності, небанківських 
установ щодо підтримки аграрного бізнесу, 
лізингових організацій, інформаційно-
консультаційних установ. Це одночасно 

Головні важелі державного регулювання ринку зерна 
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сприятиме розвитку малого бізнесу в сільсь-
кій місцевості й відіграватиме посередниць-
ку роль між місцевим бізнесом і мережею 
організацій підтримки бізнесу з інших регі-
онів [8]. 

Державна підтримка підвищення еконо-
мічної ефективності галузі зерновиробницт-
ва залежить від шляхів, за якими буде здійс-
нено збільшення обсягів виробництва зерна: 
інтенсивного ведення галузі; підвищення 
врожайності зернових культур; удоскона-
лення землекористування та структури посі-
вів,  поліпшення обробітку ґрунту й   вне-
сення мінеральних добрив; оснащення під-
приємств технікою та освоєння нових ре-
сурсозбереігаючих технологій; запрова-
дження нових високопродуктивних сортів і 
гібридів, поліпшення насінництва; науково-
методичного забезпечення, розвитку ринку 
зерна; проведення хімічної меліорації зе-
мель, захисту рослин; поліпшення якості 
зерна; раціонального використання біоклі-
матичного потенціалу й зональних природ-
но-кліматичних умов, що сприятиме наро-
щуванню виробництва зерна [5]. Основний 
приріст виробництва зерна буде досягнуто 
за рахунок освоєння інтенсивних технологій 
вирощування зернових культур та їх ресур-
сного забезпечення. Оптимізація посівів со-
няшнику, ріпаку, сої, гороху, багаторічних 
трав дасть можливість поліпшити структуру 
та якість попередників зернових культур і 
підвищити родючість грунту.   

Необхідно на державному рівні провести 
реформування галузі насінництва та ринку 
насіння, а саме: забезпечити товаровироб-
ників рослинницької продукції високоякіс-
ним насінням зареєстрованих і перспектив-
них сортів та гібридів сільськогосподарсь-
ких культур в обсягах, достатніх для прове-
дення сортооновлення й сортозміни; при-
скорити запровадження у виробництво сор-
тів і гібридів нового покоління, адаптованих 
до агроекологічних умов вирощування з 
цінними господарськими властивостями 
тощо [2]. 

Передбачається розширення державного 
контролю у галузі зерновиробництва, а са-
ме: вдосконалення структури Державної ін-
спекції з контролю якості сільськогосподар-
ської продукції та моніторингу її ринку; за-

провадження ліцензування (діяльності по 
прийманню і зберіганню зерна й діяльності 
по переробці зерна та продуктів його пере-
робки); вдосконалення й адаптація держав-
них стандартів України на основні зернові 
культури до світових стандартів, внесення 
змін і доповнень до діючих, розробка необ-
хідних; поліпшення якості й технічного на-
гляду за підприємствами системи хлібопро-
дуктів під контролем Державної інспекції з 
контролю якості зернової продукції та моні-
торингу її ринку (Держконтрольсільгосп-
проду) [3]. 

Державне регулювання ринку зерна  здій-
снюватиметься економічними і адміністра-
тивними методами. Адміністративне регу-
лювання ринку  запроваджуватиметься лише 
в екстремальних умовах значного порушен-
ня його рівноваги, а також негативних змін 
у продовольчій безпеці держави й здійсню-
ватиметься встановленням граничних цін, 
граничного рівня рентабельності, деклару-
ванням запасів готової продукції, квотуван-
ням експорту [9]. 

Гарантовані ціни (ціни підтримки або мі-
німальні інтервенційні ціни) на зерно засто-
совуються у випадку, якщо середні ринкові 
ціни нижче мінімальних, а також при реалі-
зації зерна безпосередньо у державні фонди, 
при здійсненні доплат товаровиробникам у 
випадках, передбачених чинним законодав-
ством. При цьому важливим завданням дер-
жави є сезонне регулювання рівноваги рин-
ку [8]. З метою запобігання стрімкого обва-
лу цін, особливо в період перших двох – 
трьох місяців після збирання врожаю, дер-
жава  вилучатиме 2,5-3 млн т продовольчого 
зерна у державні та регіональні ресурси, а в 
перспективі ці обсяги можуть бути подвоєні. 
Вдосконалення державного регулювання 
галузі зерновиробництва пов’язане, насам-
перед, із залученням у зерновий сектор 
України національних й іноземних інвести-
цій: створенням стабільних і прозорих умов 
господарювання; удосконаленням та приве-
денням у відповідність з вимогами [4]. 

Між тим пріоритетне значення має розви-
ток стимулюючої функції тарифної політи-
ки; гарантування прав власників зерна віль-
но розпоряджатися зерном; не застосування 
адміністративних, кількісних або якісних 
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обмежень на вільне переміщення зерна по 
всій території України та на експорт.  

Відповідно до програми «Розвиток зер-
новиробництва в Україні до 2015 року» роз-
мір фінансової підтримки розвитку сільсь-
кого господарства  становитиме 28,0 млрд 
грн, частка державної підтримки на вироб-
ництво  зерна – майже 13 млрд грн, або 25% 
від загальної вартості заходів, що спрямо-
вуються на виконання Програми. 

Незважаючи на те, що протягом значного 
періоду відсутність інструмента єдиних про-
гнозних балансів спонукало уряд періодич-
но застосовувати обмеження експорту  зерна 
в 2006-2011 роках, проте з 2012 року його 
виробництво й експорт збільшується. За да-
ними Мінагрополітики України  на 
01.12.2014 року  намолочено 62,0 млн т зер-
на (у 2013 р. – 63,1 млн. т),  експортовано 
майже 15 млн т (у 2013 р. – 27,1 млн т). Такі 
обсяги виробництва повністю забезпечать 
потребу держави у продовольчому та фура-
жному зерні, а також у сировині для проми-
слової переробки, у т.ч. – виробництва біо-
палива. 

 Загальний економічний ефект пропоно-
ваних заходів  залежатиме від кон’юнктури 
ринку, дієвості важелів державної політики 
в регулюванні розвитку зернової галузі, ре-
сурсоокупності використовуваних техноло-
гій вирощування зернових культур, струк-
тури та якості продукції. На перспективу  
інфраструктура розвитку аграрного підпри-
ємництва у галузі зерновиробництва  розви-
ватиметься за рахунок створення бізнес-
центрів і бізнес-інкубаторів, фундацій та 
агенцій підтримки підприємницької діяль-
ності, небанківських установ щодо підтрим-
ки аграрного бізнесу, лізингових організа-
цій, а також інформаційно-консультаційних 
установ [6]. 

Висновки. Удосконалення державного 
регулювання галузі зерновиробництва 
пов’язане, насамперед, із залученням у зер-
новий сектор України національних й інозе-
мних інвестицій створенням стабільних і 
прозорих умов господарювання, сприятливих 
умов для ввезення на територію України ви-
сокоефективної сільськогосподарської техні-
ки, засобів захисту рослин та інших ресурсів, 
необхідних для підвищення ефективності ви-
робництва зерна (скасування імпортних мит і 
пільговий податковий режим) [1]. 

Головною метою державного регулюван-
ня зерновиробництва в Україні є постійна 
підтримка дієздатного стану ринкового ме-
ханізму в цій галузі, пом’якшення несприят-
ливих соціально-економічних наслідків його 
функціонування для виробників зерна в 
умовах мінливої ринкової кон’юнктури [9]. 

Основними важелями впливу державних 
органів на ринок зерна можуть бути такі ва-
желі й стимули, як: ціни, кредитні ставки, 
банківський відсоток, дотації та компенса-
ції, субсидії, застосування податків і подат-
кових пільг, стандартизація й сертифікація 
продукції згідно з міжнародними вимогами, 
забезпечення екологічної безпеки та раціо-
нального використання природних ресурсів. 
Слабка державна підтримка товаровиробни-
ків, повільне запровадження інновацій, не-
достатній моніторинг ринкових процесів у 
даній галузі, недосконалі виробничо-збутові 
зв’язки й непродумана логістична політика 
зумовлюють актуальність і необхідність 
продовження теоретичних та практичних 
розробок, що стосуються державної підтри-
мки виробників зерна в умовах світової кон-
куренції й внутрішньодержавного конкуре-
нтного середовища. 
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Індекс споживчих цін на продукти харчування знижується 
Мінагрополітики України здійснює заходи, спрямовані на збереження стабільної 

цінової ситуації на продовольчому ринку України. Згідно з даними Держслужби 
статистики України в листопаді 2014 року відзначено зниження індексу споживчих 
цін на продукти харчування до рівня 101,2% проти 102,5 % у жовтні поточного ро-
ку. 

Зокрема, знизилися ціни на цукор, фрукти та свинину на 5,7–2,3% відповідно.  
За даними НДІ «Украгропромпродуктивність» на 585 продуктових ринках Укра-

їни (без урахування ринків АР Крим, м. Севастополь, деяких ринків Луганської та 
Донецької областей) станом на 2 грудня порівняно з 25 листопада 2014 року роздрі-
бні ціни на цукор знизилися на 0,7%. За даними моніторингу цін, який здійснюється 
на підприємствах торгівлі, станом на 28.11.2014  порівняно з 20.11.2014 знизилися 
середні споживчі ціни на цукор, свинину, варені ковбаси І ґатунку та сир м’який 
жирністю 9 %.  

Спостерігалося незначне (в межах 0,4–1,4%) зростання цін на  сметану (20% жи-
рності), сир кисломолочний і твердий,  молоко пастеризоване жирністю 2,5%, масло 
вершкове, яловичину, курятину, капусту, яблука,  борошно пшеничне вищого ґату-
нку, хліб з пшеничного борошна першого та вищого сортів, житньо-пшеничний та 
батон.  

На 3,6–1,5% зросли ціни на сало, молочні продукти, яйця, безалкогольні напої, 
макаронні вироби, соняшникову олію, яловичину, рибу та продукти з риби.  

Прес-служба Мінагрополітики України  
 


